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Уважаемые коллеги!
14 апреля 2016 года                                                                                                              в Администрации Смоленской области состоялся семинар для перевозчиков и специалистов органов местного самоуправления, осуществляющих организацию пассажирских перевозок автомобильным транспортом, проводимый Российским автотранспортным союзом при поддержке Комитета Государственной Думы Российской Федерации по транспорту и Департамента Смоленской области по транспорту и дорожному хозяйству
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	Программа семинара (проект)
«Вопросы  реализации Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ»
14 апреля 2016  
Модератор – Старовойтов Олег Игоревич

	
	Регистрация участников
	10.00

	Открытие семинара  - 11.00

	
	Старовойтов Олег Игоревич 
- Президент Российского автотранспортного союза
Москвичев Евгений Сергеевич
Председатель Комитета Государственной Думы РФ по транспорту;
Шукалов Владимир Иванович
- начальник Департамента Смоленской области по транспорту и дорожному хозяйству
	
10 минут


10 минут

10 минут

	1. [bookmark: _GoBack]Вопрос:  «Информация о разработке федеральных нормативных правовых актов в сфере автомобильного транспорта»

	
	Москвичев Евгений Сергеевич
Председатель Комитета Государственной Думы РФ по транспорту;
	
15 минут

	2. Вопрос: « Основные положения Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», обзор предложений по внесению изменений  и информация о разработке федеральных нормативных правовых актов, предусмотренных  данным законом»               

	
	Карачун Сергей Михайлович
- советник Президента РАС
	
60 минут

	2. Вопрос:  «Опыт реализации Федерального  закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ в субъектах Российской Федерации»

	
	Представители от органов исполнительной власти Смоленской,  Брянской  и Орловской областей 
(по согласованию) 
	
по 5-7 минут

	Перерыв 30 минут

	                Ответы на вопросы участников семинара  - 120 минут

	



Впервые в истории Российской Федерации на территории всей страны вводятся единые принципы организации пассажирских перевозок автобусами, троллейбусами и трамваями. Несмотря на то, что рыночная экономика действует в России уже третий десяток лет, и пассажирскими перевозками ещё с начала 1990-х активно занялся частный бизнес, правовая сторона этого вопроса на федеральном уровне до сих пор была слабо урегулирована. Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта, на смену старому «советскому» Уставу 1969 года, был принят лишь в 2007 году – почти на полтора десятилетия позже, чем это было необходимо. Но он устанавливал лишь базовые понятия и термины, общие условия перевозок пассажиров и багажа, общие условия предоставления услуг по перевозке и взаимоотношения сторон, возникающие при этом. То есть, если некая услуга по перевозке оказывается, она должна подчиняться Уставу, а также рожденными в дополнение к Уставу в 2009 году Правилам пассажирских перевозок. 
Разработка нового закона началась еще в конце «нулевых». Но уже к тому времени в разных регионах страны транспортная ситуация развивалась по слишком противоположным сценариям – в одних регионах основой транспортной системы были перевозки по тарифам, регулируемым местным правительством, а главными (а порой единственными) перевозчиками – ГУПы и МУПы, а в других и само слово «автобус» давно выпало из лексикона, безнадежно заменившись на «маршрутку».
В треугольнике взаимоотношений «государство – перевозчик – пассажир» не хватало регулирующего документа о том, кем и как перевозки организуются, как они могут измениться или прекратиться, как подобрать для них перевозчика, как защитить право пассажира на существование его потребностей в перевозке. Принятие данного закона растянулось на долгие годы. В итоге, по очень многим вопросам, освещаемым законом, удалось найти компромиссные решения – не только взять в новый закон как наработки по формированию транспортных систем таких прогрессивных регионов как Москва, Московская область, но и прислушаться к мнению и нуждам периферийных регионов, а также максимально постараться не допустить глобального передела на рынке транспортных услуг, сохранив маршруты и перевозчиков на них.
С принятием Федерального закона № 220-ФЗ от 13 июля 2015 года «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» у перевозчиков и организаторов пассажирских перевозок автомобильным транспортом возникло ряд вопросов, на которые мы постараемся дать соответствующие разъяснения и рекомендации. 
Предусмотрены новым законом меры, позволяют улучшить безопасность дорожного движения. Не секрет, что многие частные компании сейчас используют «арендные» машины, которым они лишь выдают путёвки и собирают с их владельцев некую ренту за право работать на маршрутах, закрепленных за компанией. Ночуют такие машины зачастую во дворах, с утра водитель, не пройдя медосмотр, сразу садится за руль автобуса, не прошедшего предрейсовый техосмотр, и едет на маршрут. Результатами таких поездок нередко становятся ДТП с человеческими жертвами. 220-ФЗ вводит положение, заключающееся в том, что в отсутствие водителя стоянка транспортного средства, используемого для осуществления регулярных перевозок, в ночное время (с 22.00 до 6.00) должна осуществляться, только на парковках, соответствующим требованиям Минтранса России. 
Ещё одна негативная тенденция, которую хочет переломить новый закон – это межрегиональные «заказные» перевозки. В отличии от рейсов регулярного сообщения с автовокзалов и автостанций, выполняемых компаниями, получившими лицензии на право выполнение пассажирских перевозок, заказные рейсы могут выполняться любой компанией, и за качество их услуг никто по сути не отвечает. Например, в Москве уже много лет борются с таким явлением, как «заказные» автобусы от точек, находящихся в районе железнодорожных вокзалов, но кроме локальных побед, кардинального изменения здесь ситуации не достигнуто. Новый закон позволяет уполномоченным органам регионов определять места отправления межрегиональных автобусов, тем самым поставив вне закона все пункты отправления «серых» перевозчиков, оставив перед теми выбор – либо перейти в регулярные перевозки, с отправлением от согласованных автовокзалов/автостанций, либо перевозки прекратить.
Насколько новый закон будет жизнеспособен покажет время. В любом случае, с точки зрения транспортной отрасли, новый закон для Российской Федерации является несомненным шагом вперёд к упорядочению пассажирских перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.
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